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Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston ammatillinen
tadydennyskoulutus seka koko muun henkiléstén ammatillisen
osaamisen kehittamista koskeva koulutus vuonna 2017

Lainsaadanto

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston ammatillista tdydennyskoulutusta
koskeva lainsdadant6 on ollut voimassa terveydenhuollon osalta vuodesta 2004 lahtien
ja sosiaalihuollon osalta vuodesta 2005 lahtien.

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta on ollut voimassa
vuoden 2014 alusta [&htien. TAma laki koskee koko kunnallista henkilostoé ja se sisaltaa
saannodkset ammatillista osaamista edistavasta koulutuksesta ja ammatillisen osaami-
sen kehittdmiseksi laadittavasta koulutussuunnitelmasta.

Lait ovat paallekkaisia, koska laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehit-
tamisesta koskee koko kunnallista henkildstoa eli siis myds sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilost6a.

Kun tdssa muistiossa puhutaan koulutuksesta, tarkoitetaan silla sekéa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tdydennyskoulutusta ettd ammatillisen osaamisen kehittdmista koskevaa
koulutusta.

Koulutustietojen seuranta

Saanndoksiin perustuen KT Kuntatydnantajat on kerdnnyt vuosittain sosiaali- ja tervey-
denhuoltoalan henkil6ston ammatillista taydennyskoulutusta koskevat méaaralliset tiedot
ja kustannustiedot. Tiedot on tdhan mennessa keratty terveydenhuollon osalta kalenteri-
vuosilta 2004 — 2017 ja sosiaalihuollon osalta kalenterivuosilta 2006 — 2017. Vuoteen
2008 asti sosiaali- ja terveydenhuollon taydennyskoulutustiedot kerattiin erikseen. Mo-
nissa kunnissa ja kuntayhtymissé sosiaali- ja terveydenhuolto on yhdistetty toiminnalli-
sesti ja/tai hallinnollisesti eika ko. palveluja ole enaa mahdollista erotella toisistaan. Ta-
man takia vuodesta 2009 taydennyskoulutustiedot on keratty yhdella yhteisella tieduste-
lulomakkeella.

KT KuntatyOnantajat kerasi ensimmaista kertaa ammatillisen osaamisen kehittamista
koskevat koulutustiedot vuodelta 2015 myds muusta kunnallisesta henkilostosta.

Koska erillinen sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista tdydennyskoulutusta koskeva
lainsd&danto on edelleen voimassa, on koulutustiedot kerétty erikseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildstdn ja muun kunta-alan henkiléston osalta. Muun kunnallisen
henkildston osalta KT ei kuitenkaan kysynyt tietoja ammattiryhmittain tms. eriteltyna.

Tiedustelussa on noudatettu lain taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehitta-
misesta saannoksia koulutuksen siséllosta, kestosta yms. seké sosiaali- ja terveyden-
huollon ettd muun kunta-alan henkiléstdon koulutuksen osalta.
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Seurattaviin tietoihin kuuluvat:
e koulutukseen osallistuvien lukuméaéara
e koulutuspaivien maaréat
e koulutuksen kustannukset.
Kaikki keratyt tiedot koskevat vuotta 2017.

Kuntien ja kuntayhtymien valmiudet ilmoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon taydennys-
koulutustiedot ovat vuosi vuodelta parantuneet. Vuosien 2004 — 2017 tiedustelujen tu-
lokset eivat ole tAman takia taysin vertailukelpoisia keskenaan. Erityisesti ensimmaisten
vuosien osalta kirjanpito- ja seurantajarjestelmat olivat viela useissa kunnissa ja kun-
tayhtymissa varsin puutteelliset ja keskeneraiset. Vaikka tiedonkeruumenetelmat ovat
parantuneet, joidenkin kuntien ja kuntayhtymien osalta tdydennyskoulutustietojen ke-
ruuta ja raportointia ovat heikentaneet jatkuvat muutokset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteissa ja jarjestamistavoissa. Taydennyskoulutustietoja on ollut vaikea
saada kuntaliitoskuntien, vasta perustettujen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueiden seké purkautuneiden kuntayhtymien osalta.

Ongelmia tuottaa erityisesti sisaisten koulutustilaisuuksien seka kustannustietojen ke-
raaminen ja raportointi. Osaamisen kehittamista toteutetaan tydpaikoilla nykyaan useilla
eri tavoilla, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon verkostoin ja erilaisten ohjelmien
avulla. Maaritelméallisesti talla tavoin toteutettu koulutus jaa padosin sddnndsten mukai-
sen taydennyskoulutuksen ulkopuolelle.

Vastaavat tiedonkeruu- ja raportointiongelmat koskevat erityisesti nyt vasta kolmatta
kertaa muusta kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdsta kerattavia koulutustietoja.

Koulutustietojen seuranta on tarkea osa osaamisen suunnitelmallista kehittamista ja joh-
tamista. Koulutustietojen seuranta on tarkedd myo6s sen takia, ettd vain kerattyihin tietoi-
hin perustuvasta koulutuksesta kunnat ja kuntayhtymat voivat hakea lakiin taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamiseen kehittamiseen perustuvaa koulutuskorvausta Tyotto-
myysvakuutusrahastolta.

Koulutuksen piiriin kuuluva henkildsto

Terveydenhuollon osalta seurantavelvoite koskee perusterveydenhuoltoa mukaan lukien
hammashoito seké erikoissairaanhoitoa. Se ei siis koske ymparistéterveydenhuoltoa,
johon esimerkiksi eldinlaékarit kuuluvat.

Sosiaalihuollon taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvia ammattiryhmia ei ole rajattu, vaan
henkilstolla tarkoitetaan tyotehtavaa ja ammattinimikettd rajaamatta koko sosiaalihuol-
lon tehtdvaalueella toimivaa henkildstb6a. Myos paivahoidon henkiléstd on taydennys-
koulutusvelvoitteen piirissa, vaikka paivahoito hallinnollisesti kuuluukin sivistystoimeen.
Taydennyskoulutuksen piiriin kuuluvat sek& vakinaiset ettda maéardaikaiset tyontekijat.

Muuhun kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostéon luetaan kaikki muu paitsi edella
mainittu henkildsté kunnissa ja kuntayhtymissa.
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Tilastokeskuksen kunta-alan palkkatilaston mukaan lokakuussa 2017 sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialoilla, joka siséltaa Tilastokeskuksen toimialaluokituksen (TOL2008)
mukaan myos varhaiskasvatuksen (84122 terveydenhuollon ja sosiaaliturvan hallinto,
86 terveyspalvelut, 87 sosiaalihuollon laitospalvelut sekd 88 sosiaalihuollon avopalvelut)
tydskenteli yhteenséa 250 396 henkilda. Tiedusteluun vastanneissa kunnissa ja kuntayh-
tymissé sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstta ilmoitettiin tydskentelevan yhteensa
191 170 henkil6a. Tiedustelu kattaa siten 76 % koko kunta-alan sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildstosta.

Muilla kuin edellda mainituilla sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoilla tydskenteli loka-
kuussa 2017 yhteensa 168 430 henkildd. Tiedusteluun vastanneissa kunnissa ja kun-
tayhtymisséd muuta kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostda ilmoitettiin tydskentele-
van yhteensa 118 695 henkil6a. Tiedustelu kattaa siten 70 % muusta henkilostosta.

Koulutukseen osallistunut henkildsto
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Selvityksen mukaan vuonna 2017 taydennyskoulukseen osallistui 69 % sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koko henkildstésta. Ammattiryhmittain tarkasteltuna eniten tdydennys-
koulutusta annettiin laakareille, hammaslaakareille seka muulle korkeakoulutetulle sosi-
aali- ja terveydenhuoltohenkildstolle.

Taulukko 1: Sosiaali- ja terveydenhuollon taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara vuonna 2017

Koko henkiloston Koulukseen

lukumaara osallistuneet:
Lukumaara %-0suus

Laakarit ja hammaslaakarit 15579 13776 88,4
Sosiaalityontekijat 4043 2 586 64,0
Muu korkeakoulutettu sosiaali- ja terveydenhuollon henkilésto
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori, psykologi) 8594 5469 63,6
Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, opetus- ja
kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tai
sosiaali- ja terveysalan opistoasteen tutkinnon suorittaneet
(mm. sairaanhoitaja, sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 74 045 57 955 78,3
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. l&hihoitaja, perushoitaja, kodinhoitaja,
lastenhoitaja, kehitysvammaisten hoitaja) 58 558 35 364 60,4
Muu palveluketjussa toimiva henkildosté (mm. perhepaivahoitaja,
vastaanottoapulainen, tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkildstd) 30 351 16 311 537
Kaikki yhteensa 191 170 131 461 68,8
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Taydennyskoulutukseen osallistuneiden lukumaara laski 1,7 prosenttiyksikolla vuoteen
2016 verrattuna. Vuonna 2016 taydennyskoulutukseen osallistui 70,5 % sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildstosta.

Muu kuin sosiaali- ja terveydenhuolto

Tiedustelussa on mukana muuta kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostéa
yhteensé 118 695 henkilda. Heistd ammatillisen osaamisen kehittamisen koulutukseen
osallistui yhteensa 58 105 henkilta eli 49 % koko tahan ryhmaén kuuluvasta henkilos-
tosta. Annetut tiedot ovat monien tydnantajien osalta puutteellisia. Tiedot kysyttiin nyt
vasta kolmatta kertaa eika monilla kunnilla ja kuntayhtymilld ollut vield valmiuksia tieto-
jen jarjestelmalliseen kirjaamiseen ja seuraamiseen.

Taulukko 2: Koulutukseen osallistuneiden % -osuus vuosina 2004 - 2017

Sosiaali- Terveyden- Yhteensa Muu kuin sosiaali-
huolto huolto ja terveydenhuolto

2004 - 64,5

2005 - 77,5

2006 67,0 71,8 70,1

2007 72,3 74,8 73,9

2008 71,5 70,2 70,7

2009 - - 64,3

2010 - - 72,7

2011 - - 67,8

2012 - - 67,1

2013 - - 70,9

2014 - - 76,7

2015 - - 68,9 43,3

2016 70,5 42,9

2017 68,8 49,0

Koulutuksen maara osallistujaa kohti

Taydennyskoulutukselle eikd mydskaédn ammatillisen osaamiseen kehittdmista edista-
valle koulutukselle ei ole asetettu sen enempaa vahimmais- kuin enimmaismaaria. Kou-
lutuksen tarve voi vaihdella vuosittain mm. tydyhteisdn toimintojen kehittdmisvaiheesta
ja henkilon ammatillisesta koulutuksesta ja tehtavéasta riippuen huomattavastikin puo-
leen tai toiseen. Valtioneuvoston periaatepaatoksissa (sosiaalihuolto 2.10.2003 ja ter-
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veydenhuolto 11.4.2002) sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tulevaisuuden turvaa-
miseksi on todettu, etté keskiméaarin 3 -10 koulutuspaivaa vuodessa voidaan pitaa yh-
tenda lahtokohtana.

Koulutuspaivat tuli ilmoittaa tyopaivina ja vajaat tyopaivat tuli summata kokonaisiksi
paiviksi.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tiedustelun mukaan tadydennyskoulutuspaivia oli sosiaali- ja terveydenhuollossa vuonna
2017 keskimaarin 3,5. Vuonna 2016 taydennyskoulutuspaivia oli keskimaarin 3,4 eli tay-
dennyskoulutuspéivien méaara nousi vuonna 2017 keskimaarin 0,1 paivalla.

Keskimaarin eniten taydennyskoulutuspaivia oli 1aékareilla ja hammaslaakareilla seka
muulla korkeakoulutetulla sosiaali- ja terveydenhuoltohenkilostolla.

Muu kuin sosiaali- ja terveydenhuolto

Tiedustelun mukaan ammatillisen osaamisen edistamista koskevia koulutuspaivia ol
muulla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolla keskimaarin 3,2 vuonna 2017.
Vuonna 2016 taydennyskoulutuspaivia oli keskimaarin 3,4 eli tdydennyskoulutuspaivien
maara laski vuonna 2017 keskimaarin 0,2 paivalla.

Taulukko 3: Koulutuspéivien méaara keskimaarin koulutuksessa ollutta henkiléa kohti vuonna 2017

Ammattiryhma Koulutuspaivia
keskimaarin/koulutettu

Laakarit ja hammaslaakarit

6,0
Sosiaalityontekijat 4,2
Muu korkeakoulutettu sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto
(mm. lastenvalvoja, sosiaaliasiamies, koulukuraattori, psykologi) 52
Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, opetus- ja
kasvatusalan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tai
sosiaali- ja terveysalan opistoasteen tutkinnon suorittaneet
(mm. sairaanhoitaja, sosiaaliohjaaja, lastentarhanopettaja) 3,6

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon
suorittaneet (mm. lahihoitaja, perushoitaja, kodinhoitaja, 2,4
lastenhoitaja, kehitysvammaisten hoitaja)

Muu palveluketjussa toimiva henkilostd (mm. perhepdivahoitaja,

vastaanottoapulainen, tuki-, toimisto- ja tietopalveluhenkildstd) 2,5
Kaikki yhteensa 3,5
Muu kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto 3,2
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Taulukko 4: Koulutuspéivien méaara keskimaarin koulutuksessa ollutta henkiléa kohden vuonna 2004 - 2017

Koulutuspaivia keskimaarin/koulutettu

Sosiaali- Terveyden- Yhteensa Muu kuin sosiaali-
huolto huolto ja terveydenhuolto

2004 - 4,2 -

2005 - 4,3 -

2006 3,9 4,3 4,2

2007 3,5 3,5 3,5

2008 3.2 4,2 3,8

2009 - - 3,5

2010 - - 3,8

2011 - - 4,0

2012 - - 3,7

2013 - - 3,7

2014 - - 3,4

2015 - - 3,2 31

2016 34 34

2017 - - 3,5 3.2

Koulutuksen kustannukset

Kokonaiskustannuksiin tuli tiedustelussa laskea mukaan koulutuksesta aiheutuneet valit-
tomat kulut eli kurssimaksut, kouluttajien palkkiot, paivarahat, matka- ja majoituskulut
sekd mahdollisten sijaisten palkat. Kustannuksiin ei laskettu koulutukseen osallistuvan
henkildstén koulutusajan palkkoja. Tiedustelulomakkeella kustannustiedot pyydettiin il-
moittamaan kokonaiskustannuksina. Niitd ei siis tarvinnut eritella ammattiryhmittain.

Vaikka koulutuksen kustannukset pystytddn ilmoittamaan vuosi vuodelta kattavammin,
tulee niihin suhtautua varauksella. Se mita kustannuksiin oli laskettu mukaan, vaihteli
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edelleen suuresti. Suuressa osassa vastauksista sijaisten palkat puuttuivat ilmoitetuista
kustannuksista kokonaan. Osassa kustannuksissa saattoi olla mukana vain kurssimak-
sut, osa ei pystynyt ilmoittamaan matkakuluja jne.

Tiedustelun mukaan koulutuksen vélittomat kustannukset olivat vuonna 2017 sosiaali- ja
terveydenhuollossa keskimaarin henkil6d kohden laskettuna 403 euroa ja muualla kuin
sosiaali- ja terveydenhuollossa keskimaarin 546 euroa. Kustannukset on laskettu vain
niiden kuntien ja kuntayhtymien osalta, jotka ovat ilmoittaneet seka koulutukseen osallis-
tuneiden lukumaarén etta siita aiheutuneet kustannukset. Jos nédin saadut keskimaarai-
set kustannukset henkildd kohden kerrotaan kaikkien koulukseen osallistuneiden henki-
I6iden yhteismaaralld, saadaan koulutuksen vélittdmiksi kokonaiskustannuksiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollossa 53 miljoonaa euroa ja muualla kuin sosiaali- ja terveyden-
huollossa 32 miljoonaa euroa vuonna 2017. Yhteenlaskettuna kunta-alan henkiléstokou-
lutuksen valittdmat kokonaiskustannukset olivat 85 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Edella mainitut kustannukset eivat sisalla koulutukseen osallistuneiden koulutusajan
palkkoja. Kokonaiskustannuksia laskettaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon koulutuk-
seen osallistumisen vuoksi menetetty tydpanos. Koulutusajan palkat on tassa laskel-
massa saatu kertomalla koulutuksessa olleiden arvioitu keskimaéarainen paivapalkka
keskimaaraisien koulutuspaivien maaralla ja kertomalla saatu tulos koulutukseen osallis-
tuneiden lukumaaralla.

Nain laskien menetetyn tydpanoksen kustannuksiksi vuonna 2017 saadaan ilman valilli-
sid tydvoimakustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa 82 miljoonaa euroa ja valilliset
tydvoimakustannukset mukaan lukien 106 miljoonaa euroa. Muualla kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa menetetyn tyépanoksen kustannuksiksi vuonna 2017 saadaan ilman
valillisia tydvoimakustannuksia 28 miljoonaa euroa ja valilliset tydvoimakustannukset
mukaan lukien 36 miljoonaa euroa. Yhteenlaskettuna kunta-alan henkildstokoulutuksen
menetetyn tydpanoksen valittoméat kokonaiskustannukset olivat 110 miljoonaa euroa ja
valilliset tydvoimakustannukset mukaan lukien 142 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Johtamiskoulutus

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien ja kuntayhtymien tuli ilmoittaa johtamiskoulutukseen (vahintdan 30 opintopis-
tettd) osallistuneiden henkiloston lukumaara, koulutuspaivat sekd kustannukset. Tama
tieto on lisatty tiedusteluun vuodesta 2006 lahtien.

Vuonna 2017 sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutukseen osallistui 1 527 henkil6a so-
siaali- ja terveydenhuollossa. Taydennyskoulutusta heilla oli keskim&arin 4,3 paivaa ja
johtamiskoulutuksen kustannukset osallistujaa kohden olivat keskimaarin 2 522 euroa.

Myds johtamiskoulutuksesta annettuihin tietoihin on syyta suhtautua varauksella.
Laheskaan kaikki eivat pysty erittelemaan naita tietoja kysytylla tarkkuudella.
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Taulukko 3: Sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutus vuosina 2006 — 2017

Koulutukseen Koulutuspéivia ~ Kustannus

osallistuneiden  keskimé&arin/ keskimaarin
lukumaéra koulutettu euroa/koulutettu

2006 2059 5,0 986

2007 1316 6,2 938

2008 1899 4,0 620

2009 1792 53 591

2010 1598 4,7 835

2011 1591 4,9 807

2012 1132 9,6 1093

2013 1452 4,7 774

2014 1477 4,7 1117

2015 1271 4,8 1501

2016 1130 7,1 1627

2017 1527 4,3 2522

Muu kuin sosiaali- ja terveydenhuolto
Vuonna 2017 muualla kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa johtamiskoulutukseen osallis-

tui 397 henkil6d. Taydennyskoulutusta heilla oli keskiméaarin 3,2 paivaa ja johtamiskou-
lutuksen kustannukset osallistujaa kohden olivat keskimaarin 1 355 euroa.
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