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Selvityspyynténne 23.7.2008, Dnro 1333/1/07

Selvitys sairaanhoitaja Markus Janssonin kirjoitukseen

Pyydettyna selvityksena Kunnallinen tyémarkkinalaitos (KT) toteaa
seuraavaa.

Kunta-alan sopimusneuvottelut ja sopimusten syntyminen 2007

Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutetun hoitohenkildston palvelussuhteen
ehdot ovat perinteisesti maaraytyneet kunnallisen yleisen virka- ja tydehto-
sopimuksen (KVTES) mukaan. KVTES on laajin kunta alan viidesta sopi-
musalasta, ja se solmitaan Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja kunta-alan
nelja paasopijajarjestdén (Kunta-alan unioni, Tekniikan ja Peruspalvelujen
Neuvottelujarjestd KTN, Toimihenkildiden neuvottelujarjestd TNJ ja Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO) valilla. Tarkemmat maarayk-
set kunta-alan sopimusosapuolista seka neuvottelu- ja sopimusmenettelysta
ovat kunnallisessa pédéasopimuksessa.

Neuvottelutulos kunta-alan uusiksi ty6- ja virkaehtosopimuksiksi, mm.
KVTES:ksi, saavutettiin kolmen péaésopijajarjestdn kesken 19.9.2007 TNJ:n
jattaytyessa neuvottelutuloksen ulkopuolelle. Neuvottelutuloksen hyvaksymi-
selle asetettuun maaraaikaan 1.10.2007 mennessd my6s TNJ:n toinen ja-
senyhdistys, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer, hyvaksyi neuvottelutu-
loksen, ja sopimusta ryhdyttiin Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja muiden
paasopijajarjestdjen suostumuksin soveltamaan myods SuPer:n jaseniin. Lo-
kakuun 2007 alusta voimaan tulleiden uusien ty6- ja virkaehtosopimusten
piirissa oli noin 90 %:a kunta-alalla tydskentelevista ainoastaan TNJ:n toisen
jasenjarjestdn Tehy:n jattaytyessé sopimusten ulkopuolelle.

Tehy ry:n tyotaisteluilmoitus ja sovittelumenettely
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Tehy julisti 1.10.2007 kunta-alan tydsuhteisia jaseniaan koskevan ylityo- ja
vuoronvaihtokiellon ja 15.10.2007 12 800 jasentddn koskevan joukkoir-
tisanoutumisen, joka painottui erikoissairaanhoidon kaikkein kriittisimpiin
toimintoihin ja jonka mukaan palvelusuhteiden oli maara paattya 20.11.2007.
Samalla Tehy julisti koulutuetun hoitohenkiloston tehtavia koskevan haku-
kiellon ja saarron.
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Koska Tehy ei KT:n, sovittelulautakunnan eika terveysviranomaisten vetoo-
muksista huolimatta rajoittanut tyotaistelua millaén lailla, eika sitoutunut va-
paaehtoisen suojelutytn tekemiseen potilasturvallisuuden takaamiseksi,
saati eduskunta 13.11.2007 ns. potilasturvallisuuslain. Laissa saadetyt edel-
lytykset, joilla joukkoirtisanoutuneita voitiin kutsua ty6éhoén, mahdollistivat poti-
laiden hengen ja terveyden kannalta vain vélttamattoman miehityksen, ja oli-
vat huomattavasti tiukemmat kuin terveydenhuollon aiempia lakkoja koske-
neet STM:n ohjeet ja virkariitalautakunnan paatdkset toiminnoista, joiden
keskeytymaton jatkuvuus tuli turvata myo6s lakon aikana.

Tehyn jattdman tyotaisteluilmoituksen jalkeen kaynnistyivat neuvottelut Te-
hyn ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valisen tydriidan ratkaisemiseksi ja
tyotaistelun vélttamiseksi ensin valtakunnansovittelijan johdolla ja
26.10.2007 lukien tydministerion asettamassa sovittelulautakunnassa.
Poikkeuksellisen vaikean tydtaistelun toteutuminen valtettiin, kun tydriidan
osapuolet hyvaksyivat 19.11.2007 sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen
Tehyyn kuuluvien palvelussuhteen ehdoista ja Tehyn aseman jarjestamises-
ta (ns. Tehy- poytékirja).

1.10.2007 hyvaksytty KVTES koskee allekirjoituspdytéakirjan 12 8:n mukaan
vain sopimuksen hyvaksyneiden jarjestojen jasenia. Em. sopimuksen sovel-
tamisen rajaus perustuu kunnallisen paédsopimuksen 17 §:4an, ja rajaus on
mahdollinen tyéehtosopimuslain 4 8:n 3 mom:n perusteella. KVTES:a ei siis
sovellettu sopimuksen ulkopuolelle jAdneen Tehyn jaseniin, eivatka Tehyyn
kuuluvat esim. saaneet 1.10.2007 suoritettua 3,4 %:n yleiskorotusta. KVTES
on voimassa 31.1.2010 saakka.

Sovintoehdotus koskee aina yksinomaan tydriidan osapuolia, eika silla voida
asettaa oikeuksia tai velvollisuuksia kolmansille tahoille, kuten esim. kunta-
alan sopimukset jo hyvéksyneille jarjestéille. Sovintoehdotukseen siséltyva
Tehy-poytékirja koskee sen 1 §:n mukaan KVTES:n soveltamisalalla tyds-
kentelevia Tehyn jasenia. Hyvaksytylla sovintoehdotuksella on tyéehtosopi-
muksen oikeusvaikutus, ja se sitoo tydriidan osapuolia. Tehy-poytakirja on
voimassa 19.11.2007 lukien vuoden 2011 loppuun siséltaen kaksi sopimus-
kautta.

Sovintoehdotuksen hyvaksymisen seurauksena on mm. kunta-alan sosiaali-
ja terveydenhuollossa tullut soveltaa rinnakkain kahta eri sopimusta: Nor-
maalin neuvottelumenettelyn kautta tehtyd KVTES:a ja sovittelulautakunnan
sovintoehdotuksen myo6ta syntynytté Tehy-poytékirjaa. Vaikka em. sopimuk-
set ovat Tehy-poytakirjan ensimmaisen sopimuskauden aikana pitkalti yh-
tenevaisia, ei palkkaerojen syntymistéd sopimuskauden aikana voida koko-
naan valttaa. Tyomarkkinalaitos on kuitenkin jo joulukuussa 2007 antanut
kuntatynantajille yksipuoliset ohjeet siitd, miten kahdesta eri sopimuksesta
huolimatta voidaan mm. sopimuksiin sisaltyvia jarjestelyerid kayttaen va-
himmaistdd samaa tyota tekevien palkkakerojen syntymistd. Samoin on lah-
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detty siita, etté paikallisia palkkausjarjestelmia, mm. tyon vaativuuden arvi-
ointijarjestelmia, noudatetaan kummankin sopimuksen alueella samalla lailla.
Palkkaeroja aiheuttaakin [&hinn& KVTES:n piiriin kuluville lokakuussa 2007
maksettu 3,4 %:n suuruinen, sopimuskauden ensimmainen yleiskorotus ja
Tehy-poytékirjan piiriin kuuluville helmikuussa 2008 maksettu 4 %:n suurui-
nen ensimmainen yleiskorotus. Em. yleiskorotukset tuottavat kuitenkin sopi-
muskauden aikana kummankin sopimuksen piiriin kuuluville tydntekijéille yh-
ta paljon (sama kustannusvaikutus). Mydskaan ne Tehy-poytékirjan piiriin
kuuluvat, joilla oli oikeus KVTES:n lokakuun 2007 yleiskorotukseen, eivat
Tehy-pdytékirjan nimenomaisen maarayksen perusteella ole olleet oikeutet-
tuja em. korkeampaa yleiskorotukseen (Tehy- poytakirjan 1 §:n 1 mom). KT
on ohjeissaan katsonut, ettei em. yleiskorotusten 0,6 %:n eroa ole tdssa vai-
heessa tarkoituksenmukaista kuroa umpeen.

Samapalkkaisuusperiaatteen soveltaminen

Yhteenveto
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Suomen tasa-arvolakiin siséltyvan EU:n samapalkkaisuusperiaatteen mu-
kaan saman tytnantajan tulee maksaa samasta ja samanarvoisesta tyosta
samaa palkkaa sukupuolesta riippumatta. Periaate on riippumaton mm. siita,
noudatetaanko saman tydnantajan piirissa yhté tai useampaa palkkausjar-
jestelmaé. Samapalkkaisuusperiaatteen mukaan tydnantaja voi maksaa sa-
mastakin ty6sta eri palkkaa, jos tytnantajalla on tdhan objektiivinen peruste.
Perusteen olemassaolo arvioidaan tapauksittain. Myds tydsopimus- ja viran-
haltijalakien tasapuolista kohtelua koskevia saannoksia sovellettaessa ob-
jektiivinen peruste poistaa mahdollisesti oletetun syrjinnan.

Em. samapalkkaisuusperiaatetta ei ole kaytanndssa sovellettu yli tydehtoso-
pimusrajojen. EU:n oikeuskaytanndsta 10ytyy ainoastaan yksi tapaus, jossa
samapalkkaisuusperiaatteeseen sisaltyvaa palkkavertailua on tehty sopi-
musalarajat ylittden (Enderby, C-127/92). Tall6inkin kyse oli tydnantajakoh-
taisista tydehtosopimuksista, joilla oli samat allekirjoittajat, ja objektiiviseksi
perusteeksi palkkaerille todettiin markkinatilanne. Ruotsin tydtuomioistuin on
katsonut objektiivisiksi perusteiksi kuntasektorilla tydskentelevien nais- ja
miestyontekijdiden palkkaeroille tydehtosopimuksen ja markkinatilanteen
(Dom. nr13/01). Suomen korkein oikeus on ratkaisussaan (KKO:2004:103)
katsonut objektiiviseksi perusteeksi maksaa samasta tyosta eri palkkaa sa-
man tybehtosopimuksen piirissé oleville, kun palkkakeron syyna oli tyosopi-
muslain liikkeen luovutusta koskevien ehdottomien sdannosten soveltami-
nen.

KVTES:n ja Tehy-poytékirjan piiriin kuuluvat tydntekijat ja viranhaltijat ovat
kahden eri tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksen omaavan sopimuksen pii-
rissa. Kahden eri sopimuksen soveltamista samalla alalla samaa ty6ta teke-
viin ei voida pitda kuntasektorin kannalta tyydyttdvana ratkaisuna, mutta se
on Suomen ty6ehtosopimuslainsdddannon mukaan mahdollista ja laillista.
Viime syksyn tyomarkkinatilanteessa se oli my6s ainoa mahdollinen ratkaisu.
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Samapalkkaisuus- tai syrjimattdmyysaannoksiin perustuvia palkkavertailuja
ei ole oikeuskaytanndn mukaan tehty lahtokohtaisesti eri tybehtosopimusten
valilla. Liséksi Tehy-poytakirja on syntynyt tydministerion asettaman sovitte-
lulautakunnan sovintoehdotuksen hyvaksymisella "ota- tai jata -tilanteessa”,
jossa hylkddmisen seurauksena olisi alkanut koko terveydenhuoltoa koskeva
ja muodoltaan ainutlaatuinen tyotaistelu. Vaikka sopimusalarajat ylittdvaa
tarkastelua tehtéisiinkin, kuntatyénantajilla on katsottava olevan objektiiviset
perusteet maksaa samasta tyosta eri palkkaa, kun toinen sopimus on synty-
nyt em. olosuhteissa pakollisen, lakisdateisen sovittelujarjestelméan myota.
KT pyrkii kuitenkin l16ytamaan seuraavaa sopimuskautta koskevissa neuvot-
teluissa ratkaisut sopimusten yhdistamiseksi jalleen yhdeksi sopimukseksi ja
palkkojen harmonisoimiseksi kohtuullisessa ajassa.

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES) ja Tehy-poytakirja
soveltamisohjeineen ovat saatavissa Kunnallisen tydomarkkinalaitoksen verk-
kosivuilta www.kuntatyonantajat.fi. Tydmarkkinalaitos toimittaa tarvittaessa
erikseen tarvitsemanne kirjallisen materiaalin.
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