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BESTAMMELSER OM PERSONALFRAGOR SOM
SKALL TAS IN | FORVALTNINGSSTADGAN

Lagen om kommunala tjansteinnehavare och lagen om &ndring av kommunallagen
trader i kraft 1.11.2003. Detta innebar dels att tjanstestadgorna inte langre tillampas
efter detta datum (se bilaga 2 till detta cirkular, s. 2), dels att en del nya bestammelser
trader i kraft. Darfor maste man i instruktioner (t.ex. i forvaltningsstadgan) ta in vissa
bestammelser, narmast dd om utévande av beslutanderatt i fragor som regleras i
ovannamnda lagar.

Lagen om kommunala tjansteinnehavare innehaller ett stort antal bestammelser som
anknyter till beslutsfattande. Om bestammelser om delegering av beslut i dessa fragor
inte tas in i instruktionen, ar det fullméktige som skall besluta om dem (om inte nagon
lag sarskilt foreskriver att det ar en viss myndighet som har beslutanderéatten).

Finlands Kommunférbund har gett ut en mall fér férvaltningsstadga. Forutom en
grundmall innehaller publikationen anvisningar som uttryckligen géller bestammelser om
befogenheter i personalfragor. Nedan kompletteras dessa anvisningar med andringar
som fdrutsatts av den nya lagstiftningen.

| fragor om delegering av beslutanderatt handlar det om att denna 6verfors till ett organ
med manga ledaméter eller till en tjansteinnehavare.

Bestammelser om befogenheter som det kan vara andamalsenligt att ta
in i forvaltningsstadgan, eftersom de géller alla kommunala myndigheter

KAPITEL XX: Befogenheter i personalfragor
Tillampning av bestammelserna i kapitlet
Befogenheter vid inrattande eller indragning av tjanster
Ombildning av tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande
Behdrighetsvillkor
AnsOkan om tjanst
Anstallning i tjanste- och arbetsavtalsforhallande
Prévotid
Tjanstledighet och arbetsledighet
Beviljande av bisysslotillstdnd och férbud mot bisyssla
Begaran om upplysningar om halsotillstdnd samt beordrande av kontroller och
undersokningar
Ombildning av till deltidsanstalining
Forflyttning av en tjansteinnehavare till ett annat tjanstefoérhallande
Avstangning fran tjansteutévning
Behandling av yrkanden som galler I6ne- och andra ekonomiska formaner.
Upphévande av anstéllning och permittering
Tjansteinnehavares befogenheter i personalfragor

2003_bilaga_3[1].doc



KT BILAGA 3 TILL CIRKULAR 20/2003 2(5)

Niittyla 6.6.2003

Kapitel XX
Befogenheter i personalfragor

8
Tillampning av bestammelserna i kapitlet

Beslut i fragor som anknyter till tjansteférhallande och tjansteinnehavare och som
regleras i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/03) eller i en annan lag, fattas
av styrelsen, om inte annat sags i lagen eller férvaltningsstadgan eller en annan
instruktion.

Motivering: Inom ett visst organs uppgiftsomrade kan det finnas behov att i
personalfragor avvika fran bestammelserna i forvaltningsstadgan. Da tas en
bestammelse om detta in i instruktionen for kommunstyrelsen eller vederbérande organ,
och forvaltningsstadgan ar i sa fall subsidiar i forhallande till instruktionen.
Bestammelserna om befogenheter i personalfragor tillampas alltsa i foljande ordning:

- instruktionen fér kommunstyrelsen/annat organ

— kommunens forvaltningsstadga

8
Befogenheter vid inrattande och indragning av tjanster samt vid ombildning
av tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande.

Fullméktige beslutar om inréttande och indragning av tjanster samt om ombildning av
tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande, om inte annat ségs i forvaltningsstadgan
eller instruktionen for organet i fraga.

Motivering: Paragrafen motsvarar 45 § i kommunallagen efter &ndringen som trader i
kraft 1.11.2003. Om kommunen eller samkommunen inte anser det vara nddvandigt att
delegera de fragor som namns i paragrafen till andra organ, behéver paragrafen inte alls
tas in i forvaltningsstadgan. Kommunen eller samkommunen kan sjélv bestamma for
vilka tjanster beslutanderatten delegeras till andra organ samt avgra om
bestdammelserna tas in i férvaltningsstadgan eller i en annan instruktion.

8§
Ansdkan om tjanst

Tjansten ledigforklaras av den myndighet som skall tillsatta tjansten. En tjanst som
tillsatts av fullméktige ledigforklaras dock av kommunstyrelsen.

Forutom pa de grunder som anges i 4 § 3 mom. lagen om kommunala
tjansteinnehavare, kan en person anstallas i tjansteforhallande, om han skétt
motsvarande uppgifter i kommunen i arbetsavtalsforhallande eller i ett tidsbundet
tjansteforhallande under en tid av minst sex manader/ett ar.

Motivering: Enligt 4 § lagen om kommunala tjansteinnehavare kan i en instruktion,

forutom bestammelserna ovan, ocksa faststallas andra jamférbara grunder for

anstallning i ett tjansteforhallande utan ansokningsférfarande. Kommunen bér prova om

bestdmmelsen i 2 mom., som motsvarar bestdmmelsen i mallen for tjanstestadga,

behovs och i s& fall bestamma tiden. Enligt bestammelsen ovan kan man i
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forvaltningsstadgan, forutom de grunder som anges i bestammelsen, aven ta in andra
jamforbara grunder pa vilka ansokningsforfarandet inte behover foljas.

8
Behdrighetsvillkor

En sarskild férteckning fors dver den behdrighet som kréavs av de anstallda.

Enligt 6 8 2 mom. lagen om kommunala tjansteinnehavare beslutar den myndighet som
tillsatter tjansten om anstallning av en person i ett tjiansteforhallande for viss tid,
oberoende av de sarskilda behorighetsvillkoren.

Motivering: Behorighetsvillkoren finns inte samlade i instruktionen. Det & meningen att
kommunen skall fora en sarskild forteckning 6ver de géllande behorighetsvillkoren.
Andra momentet i paragrafen bygger pa bestammelsen som namns i den.

8
Val av personal

Fullmaktige beslutar ...
Kommunstyrelsen beslutar ...
Kommundirektéren beslutar ...
Namnden beslutar ...
Direktionen beslutar ...
Tjansteinnehavaren beslutar ...

Beslut om prévotid, avtal om prévotid och provotidens langd fattas av den anstallande
myndigheten.

Motivering: Materiella bestammelser om prévotid och prévotidens langd finns i lagen
om kommunala tjansteinnehavare och i arbetsavtalslagen.

8§
Forflyttning av en tjansteinnehavare till ett annat tjansteférhallande

| de fall som avses i 24 § lagen om kommunala tjansteinnehavare ar det styrelsen eller
den myndighet som beslutar om anstallning som i vartdera fallet beslutar om forflyttning
av en tjansteinnehavare till ett annat tjansteférhallande.

yys8
Tjanst- och arbetsledighet

Om inte annat foljer av xx 8, beslutar kommunstyrelsen, némnden och direktionen om
beviljande av tjanstledighet fér understalld personal.

En vikarie forordnas vid behov av den myndighet som beviljar tjanst- eller
arbetsledighet. Samma myndighet beslutar &ven om anstéallning av en vikarie.
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Motivering: Enligt xx 8§ forvaltningsstadgan ar det i allménhet en tjansteinnehavare i
chefsstéllning som skall bevilja tjanst- och arbetsledighet. Enligt modellen i yy 8 &r det
emellertid ett organ som avgor sadana fragor dar man maste avvaga om ledigheten
beviljas med eller utan 16n. Ocksa sadana prévningsbaserade tjanst- och
arbetsledigheter som varar éver 30 dagar borde behandlas av ett organ, dven om de
beviljas utan Ion.

Enligt modellen férordnas vikarien av samma myndighet som beviljar ledigheten. Av
tillampningen av bestammelserna i modellen fdljer att en tjansteinnehavare enligt xx 8
kan bevilja t.ex. moderskaps- eller foraldraledighet. Enligt yy § férordnar
tjansteinnehavaren ocksa en vikarie fér denna tid. A andra sidan beslutar ett organ om
beviljande av tjanst- och arbetsledighet efter prévning, t.ex. for en tid av 35 dagar.
Samma fortroendeorgan forordnar ocksa en vikarie. Alternativt kan besluten om
beviljande av tjanstledighet och férordnande av vikarie skiljas at, t.ex. sa att en
tjansteinnehavare kan forordna en vikarie for en tid av hogst ett ar, men om vikariatet ar
langre an ett ar sa ar det ett organ som foérordnar vikarien.

Den allmanna bestammelsen om delegering av fragor som bygger pa tjanste- och
arbetskollektivavtalet behdvs fortfarande. Den behovs bl.a. for faststallande av
loneforhojningar efter provning, individuella tillagg och resultatbonus pa en lagre niva an
fullmaktige. Denna allménna delegeringsbestammelse kan tas in i instruktionen for
kommunstyrelsen eller ett annat organ.

8§
Bisysslotillstand

Beslut om beviljande av bisysslotillstdnd samt om emottagande och innehav av bisyssla
fattas av styrelsen/ndmnden/direktionen.

Motivering: De materiella bestammelserna om bisysslotillstdnd och om emottagande
och innehav av bisysslotillstand finns i 18 § lagen om kommunala tjansteinnehavare och
arbetsavtalslagen. Eftersom bisysslotillstand handlar om att arbetstid anvands till
uppgifter som hor till bisysslan, finns det skal att prova om det ar andamalsenligt att
delegera fragan.

Enligt 18 § skall tjansteinnehavaren gora anmalan till arbetsgivaren om sadan bisyssla
som inte forutsatter att arbetstiden anvands till den. En arbetsgivare kan pa de grunder
som anges i lagen forbjuda tjansteinnehavaren att ta emot eller inneha en sadan
bisyssla. Da faller det sig naturligt att 6verlata beslutet till samma organ som beslutar
om bisysslotillstandet.

8

Avstangning fran tjansteutévning
Beslut om avstangning av en tjansteinnehavare fran tjansteutdvning fattas av ...

Motivering: De materiella forutsattningarna for avstangning fran tjansteutdvning anges i
47 § lagen om kommunala tjansteinnehavare. Enligt 48 8§ ar det kommunstyrelsen eller
nagon annan myndighet som faststalls i en instruktion som beslutar om avsténgning fran
tjansteutdvning. Om avstangning av kommundirektéren beslutar dock fullmaktige (fore
fullmaktiges sammantrade kan fullméktiges ordférande interimistiskt besluta om detta).
Nar det géller avstangning av ledande tjansteinnehavare har 48 § en nagot avvikande
bestammelse. Det ar kommundirektdren eller en annan ledande tjansteinnehavare som
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anges i instruktionen som beslutar om avstangning av tjansteinnehavare i andra fall an
interimistisk avstangning av kommundirektoren.

Om en kommun eller samkommun anser att bestdmmelsen om beslutsfattande i 48 8§ &r
andamalsenlig, behovs inte andra bestammelser tas in i forvaltningsstadgan. | annat fall
bor man i forvaltningsstadgan eller en annan instruktion ta in de bestammelser som
behovs.

Upphoérande av anstallning och permittering

XX 8

Beslut om upphdrande av anstéllning och om permittering fattas av den anstéllande
myndigheten.

Motivering: Bestammelsen hanger samman med féregaende bestammelse om den
myndighet som beslutar om val av personal. | allmanhet ar det andamalsenligt att det ar
samma myndighet som beslutar om anstéllning och upphérande av anstéllning. Med
upphavande av anstallning avses uppsagning eller havning av tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande och havning av arbetsavtal under provotid. Aven nar
tjansteinnehavaren eller arbetstagaren sjalv s&ger upp sig eller haver avtalet, ar
forfarandet detsamma.

Tjansteinnehavares beslutanderétt i personalfragor

Kommundirektéren och zzzz beslutar om foljande personalfragor for sina understallda:
1)  beviljande av semester

2) beviljande av sadan tjanstledighet eller arbetsledighet som tjansteinnehavare och
arbetstagare har ovillkorlig ratt till enligt lagstiftningen, tjanste- och
arbetskollektivavtalet och tjanstestadgan;

3) beviljande av tjanstledighet och arbetsledighet efter prévning fér hégst 30
kalenderdagar i sander, ifall det darvid inte galler att 6vervaga hur mycket 16n som
skall betalas under tjanstledigheten eller arbetsledigheten;

4)  tjanstereseforordnande for understallda tjansteinnehavare och arbetstagare;

5)  forordnande vid behov av personalen att utféra mertids-, 6vertids-, I6rdags- och
sbndagsarbete samt att vara i beredskap;

6) begaran om upplysningar om halsotillstand och férordnande av kontroller och
undersokningar av halsotillstand.

Motivering: Beslut i personalfragor kan i instruktionen for organet alternativt dverforas
till ett organ. Vill man fa till stdnd en enhetlig praxis, ar det dock tillradligt att ta in

bestammelser om detta i férvaltningsstadgan. Om det i instruktionen fér ett organ finns
en bestammelse om samma sak, asidosatter den bestammelsen i férvaltningsstadgan.

| paragrafen saknas bestammelser som delvis ingar i tjanstekollektivavtal, t.ex. i fraga
om beslut om erfarenhetstillagg. For att fa till stand en enhetlig praxis ar det bast att
delegera beslut om detta till den tjansteinnehavare som svarar for personalfragor.
Bestammelser om detta kan tas in i forvaltningsstadgan eller i instruktionen fér det organ
under vilket tjansteinnehavaren lyder.
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